ABRIES TNFO 7 Spécial AFP

LE MOT DU MAIRE

Joélle Ocana
Une commune regroupe un ensemble de personnes et de biens. Des gens différents, ayant des idées différentes. Clest un
tout qu'il faut arviver & maitriser et & comprendre,
L' A.F.P fait réagir, discuter, des craintes apparaissent, nous sentons la fragilité de la cohésion communale.
Et pourtant, tous nous aimons notre village et nous tenons  sa survie.
e Survie du service public
e  Survie de la station de ski
e  Survic touristique, culturelle et agricole
11 faut tronver un juste équilibre des choses, des gens et des idées...
Ne vivons pas avee des amertumes, tentons l'expérience, impliquons - nous dans cette Association pour en tiver le meillenr
pour notre village et notre avenir,

Dominique Allais, Maurice Chave, Gabricl Cloitre, Marie-Hélene Farouze, Eric Goalabr¢

A propos de 'A.F.P. sur la Commune d’Abriés (Yves Goic)
1) OQuelques éléments de réflexion

La montagne se désertific
Aujourd’hui, ce n’est pas la peine de faire beancoup d’enquétes on d’¢éludes pour constater que I’espace montagnard se vide. Tous
les métiers liés a 'agriculture sont en déclin. La terre n’est plus travaillée, I'élevage disparait, les produils fermiers sont rares, les
prairies sont embroussaillées. et de nombreux vallons ne sont plus entretenus mi par le fauchage des foins ni par le paturage.
Le tourisme c’est aussi le paysage
La beauté de notre montagne fait la renommée de nos vallées. Cette beauté, ce sont les pairies fleuries, les espaces ouverts, les
alpages avee leurs troupeaux, les animaux de la ferme dans les villages. Le jour ot il n’y aura plus d’activité agricole. ce paysage
vat disparaitre, les genévriers et autres broussailles vont envahir les lieux de randonunée pédestre.
La vie a changé dans nos vallées
Il 0’y a pas si longtemps que cela, la communauté villageoise des habitants était la méme que la communante des propriétaires.
Aujourd’hui. ce n'est plus le cas. Et de la méme fagon que la commune est Ia pour gérer la vie et le développement du village ct de
ses habitants, il n'y a pas de structure pour gérer U'espace dont la trés grande majorit¢ des proprictaires n’habitent plus ici : les
anciennes structures qui s’ occupaicnt des fours A pain, des fruiticres, des canaux n’existent plus et sont tombés en désuctude.
Les mouvements pour Pagricualture
Agriculteur ou éleveur : un métier ?
Les propriétaires ne réalisent pas toujours que I'entretien de leur patrimoine par des agriculteurs est une chance pour eux. Il n'y a
pratiquement pas de baux écrits. Pour organiser son travail, un agricultenr doit négocier avec plusieurs dizaines de propriciaires.
Le morcellement des parcelles est une entrave i la modernisation du travail. La majorit¢ des aides européennes leur ¢chappe.
Comment monter un dossier quand on n’arrive pas a joindre tous les propriétaires concernés ( un tiers des convocations officielles
de la Préfecture sont revenues sans joindre le proprictaire légal ).
11 v a encore dix ans, les éleveurs transhumants ¢taient en concurrence pour louer les montagnes. Aunjourd™hui. ¢’esl e contraire ¢t
bientot, des montagnes ne seront plus louées. Scules celles qui seront bien équipées el bien entretenues seront occupecs. Les
solutions actuelles ( lois de 1901 ) ne sont pas approprices pour laire respecter les Conventions de paturage et aucune association
syndicale libre n’a été créée par les proprictaires pour gérer celle montagne.
Une solution existe : " AE.P,
11y a dix ou vingt ans, la désertification ne touchait que les zones d’altitude des vallées. Les premicres AF.P. ne concernaient
done en majorité que les alpages lonés aux transhumants on groupements pastoraux. Le probléme est plus grave de nos jours. In
désertification touche maintenant les zones plus basses, les prés de fauche. Si I'on ne fait vien, la- déprime agricole touchera toute
Ia surface de la Commune. Cest pourquoi, de plus en plus, les agriculteurs et responsables communaux se posent la question
d’organiser les A.F.P. sur tout le domaine agricole. Dans le Queyras, Ristolas, Aiguilles, Chiteau-Ville-Vieille, et Samt-Véran ont
ciéé lenr A.F.P. il y a plusieurs années, sur les alpages. Abries et Molines qui n’en ont pas encore rélléchissent a mettre I'AF.P.cen
place sur les alpages el les prés de fauche.
Qu’est-ce quune A FP. 7

Les lois el décrets qui les régissent et les conmmentaires de jurisles

-loi de 1865 sur les "associations syndicales’, ¢f. Encyclopédie Dalloz, 1° janvier 1986, aiticle de M. Hubert Charles, professeur de
droit public & I'Université de Nice ©

-loi du 3 janvier 1972, cf. Dictionnaire Permanent de I'Entreprise Agricole, 1 novembre 1999, lexte communiqué par
I'Association Nationale des Elus de Monlagne :

-décret du 23 octobre 1978 * accordant une aide en Taveur de la création des associalions lonciéres pastorales autorisées ou créées
d'olfice!

Définition
'L'association fonciére pastorale est une personne morale constituée entre des proprictaires de (erres pastorales ci, le cas ¢chéant,
de terrains boisés situés en zone de montagne on en zone d'économie pastorale ou extensive... Ce groupement de proprictaires est



une forme particultiere ou dérivée d'association syndicate. A ce titre, i} obéit pour une part aux régles générales de Ja loi du 21 fuin
1865 el. pour le reste, aux dispositions particulieres de Code Rural '(artictes L 135-1 ¢t article R 135-1ct suiv.)

La toi de 1865 :* On appelle association syndicale un groupement de propri¢iaires foncicrs dont Pobjet ¢sl de réaliser des trivaux
ou de procurer des services de caractére immobilier profitant aux fonds groupés. L'association syndicale constituc une catégorie
particuliére de persomie morale caractérisée par a reconmaissance de personnalit¢ juridique 4 une collectivité de proprictaires
réunis dans te but d'oeuvrer pour Uintését des fonds grours. Les obligations des propridiaires syndiqués ond, de ke sorte, unt
caractére réel of gréven naturcllement les fonds situds dans le périmetie du groupement. Celle foi distingue lrois 1ypes
d'associsions syndicales : libres, aulorisées, forcées, les deux dernicres constitnant des établisscients publics administratifs,
relevant par principe d'un régime juridique de droit public et en cas de litige, de fa juridiction adiinisirative.

Elassociation syndicale n'est pas

-une société civile : Fassociation syndicale ne tend point au pariage de bénéfices entre ses membres ¢t son champ d'aciion est
circonserit & des travaux ou services de carctére immobilier et d'imérét collectif

-un syndicat : les syndicats professionnels onl exclusivement pour objet 1'étude et la défense des droits ainsi que des intéréts
matéricls of momux. tant collectifs qu'individucl, des personnes visées par leurs statuls

—une association & but non lucratif de Joi de 1901 'en raison du caractére réel des obligations pesunt sw les proprictatres fonciers
qui cn fail un groupement d'innmeubles el non unie associition de personmes

-une copropriété d'immenbics bitis, dont le slatul n'est pas applicable aux associations syndicales.

La let de 1972 sur les associations foncicres pastorales

1. Déhmition. CL ci-dessus

Membres de I'association fonciére pastorale : loute personne physigue ou morale, de droit privé ou de dioit public, peut &e

membre d'une AP dés lors qu'clle est propriélaire de toreins qui ont we destination agricole on pastorale et qus sont situcs

dans des comnnutes classées en zone de montagne.

3. “Trois types dassociation fouciére pastorale : libre (réunion de terres apparienant & au moins deus propriétaires), autorisée
{par le préfet o1 ayant des prérogatives de puissance publique), forcée (désidée par le préfet). A Abrigs. ic projet est celui
d'une AFP autorisée,

b

L associntion foncidre pastorale autovisée

Délinition : 'AFP antorisée est un groupement de propriélaies qui est constitue sous fe contrdle de Fadministration et qui dispose
de prérogatives dc puissance publique pour exdeuter ceriains travaux d'milit¢ générale. Cefic association constitue un
&ablissement public soumis au contrile du juge administratil’

Constitution dune AFP - o préfet ordonne une enguéle administrative | il convoque les propridtaires de eires on assemblée

générale : il autorise Ja création de 'AFP i certaines conditions :

a)  le projet doil étre approuvé par la moitié an meins des propridiaires représentant la moitié au moins de la superficie 1o1ale des
iermins ; les propriéiaires qui, convoques, ne formulent pas lewr opposition par éerit ou par un vale soi considérés comme
ayant adhéré § FAFP

b) lorsqutune collectiviié territoriale {une commune) participe 4 la constitution de FAFP, la majorilé est oblenue si celle
collectivilé et les propriélaires considérés comme ayant adhéré au projet possedent an moing la moili¢ de I superficie des
lerres’

c) Fassociation, un propriélaire, de terres situées dans le périméire de 'AFP ou un ticrs doivent s'engager & acquérnir les terres
délaissées, c'est-A-dire celles dont e propridtaire renonce d faire partic de PAFP en échange d'une indemaité fixde au taux de
I'expropriation,

Objet - énumération lgale des travanx el services

1. Obijet principal : assurer on faire assurer

< laménagement, Fentretien et Ja gestion des ouvrages coflectifs permettant une bonne utilisation des  fonds inclus dans lc

périmétre de 'AFP :

- les travany neécessaires & 'nmélioration on 4 Ja protection des sols |

- Ja mise en valeur et la gestion des fonds & destinaion pastorale on agricole ainsi que des terrains boisds on 4 boiser inclus A
titre accessoire dans te périmétre,

L' AFP a pour objer diaccompliv des travaux immobiliers d'intérét collectil’ (pistes d'acees, rédection de chalets, réamenagement
d'enclos, débroussaillement, captages et réservoirs, .. ) ¢t de gérer les terres qu'elles regroupent.

2 Objet accessoive. L'AFP peut, fe cas échéant, mais setdement 2 ire accessoire, aworiser ou réaliser des équipement a des {ins
autres qu'agricoles on foresticres, mais de nature & contribuer au maintien de 1n vie mirale 1 A des actions tendant i le Tavoriser.
Ainsi, dans 'espace du périmetre, elle pent permettre Ia réalisation d'un remonte-pente, d'on iéldésicge, dune héhistation, de senliers
de mndonnde, de pistes de VT, de biumenis d'aceuet] ot gites d'alpages, cie, mais clle doit en condier la gestion & des tiers,

Exploitation des terres

L'AFP peut exploiter directement les lomes qu'ctle a rassemblées of ameénagées, mais cela doit normalement rester Pexception, Elle
est appelée i attribuer usage de ces terres A des tiers, en les louant 4 des groupements pastosaux ou & des personnes physigues on
morales, La priorité drutilisation est accordée aux agricnltenrs locaux. Les proprictaires des fonds (meme de ceux qui ont ¢
distraits du périmetre en cas d'ntilisation des terres d des fing non agricoles) restent redevables de 1a quote-part des cimprunts
contractés par PAFP durant keur adhésion jusqu'd leur remboursement intépral,




21 Ouelgues idées fausses

L’A.F.P. touche & Ia propridté

Non, I'AF P est une association de propriclaires, Tous Tes actes des propridiaires sont hutépendans de VAF P D achat, vente,
échange. Senls [a location ¢l Pentretien sont organisés de maniére collective. La valeur des terves reste celle du nrarché. duc a son
classement au P.OS.

£2AL KPP empéche ta construction
Faux, L'AF.P. n'intervient en rien dans In destination des teresins. Clest ¢ P.O.S. (Plan d’occupation des sols) gui définit fes
usages permis sur les terrains, en décidant des différenls zonages et des linvites de ces zonages. Les P.O.S. vont élre remplacés par
fes P.LU. (Plans locaux «(urbanisie) qui sont plus complets que les anciens P.O.S., car ils tieanent comple notamment du PPR,
(Plan de prévention des risques), qui définit fes zones non constructibles, ou constructibies avee certains amiénagements. en
fonction des risques d'avalanches, d’inondation, de glissement de terrain ou de chutes de picires. Les anciens P.O.S. el loturs
P.L.U. soni prioritaires sur UA.FP. : automatiquement et dés que le besoin s’en fait sentir pour le proprictaire, une parcelle
constructible st sortie de la gestion de 'AF.P.

LA BB, va vens emp@eher de planter des pommes de terre

Certainement pas. Le but, ¢’est de faveriser Iactivité agricole. Les jardins ou champs cultivés en font parlie. Tout proprictaire
qui veut cultiver son champ e peut et fe pourra. De plus, FAFP. peut permettre de louer un champ non cultive ou délaisse. en
plus on & 1a place de celui cultivé jusque 1. Cela ne géne pas les aulres aclivilés existantes.

L’AF.P. va empécher te onrisme
Ea aucun cas. Les lois qui régissent les équipements touristiques sont les P.O.S. - P.L.U., la charte du Parc, et les zones Natora
2000, Celles qui régissent le libre passage des skicurs sur les propricéiés (loi montagne) sont distincies et indépendantes de 'AF.P.
Dauns le cadie de toutes ces lois, I'A.F.P. peut &ixe un intermédiaire entre les propriétaires ¢l les amcénageurs (Conunune,
Connnaanné de Communes, REGIF | Conseit Géndral, cle...

LPALLP. va trop développer le touvisme
Oui. Dans Ja mesure o0 le maintien de activité agricole et pastorale est un atont touristique, enlretient le paysage et alfirme les
caractéres d'ung région A travers ses produlls.
L*A.EP, est un risgue financier

Dans les statuts de PAF.P. d”Abriés, un montant de 150 000 enros est possible . A quoi cela correspond-it 7
Pour aménager les montagnes, des travany sont nécessaires. Imaginons que denx cabanes et des ravaux soient envisagds, (pour i
wontant de 130 000 curos, soit 1 million de francs) avec les amrétés de subventions pendant 'hiver el des versenents
correspondants apres. 1'éié,
Pour que tes travaux puissent étre effeciuds, il faut done pouvoir emprunter (an pire) la totalité du montant de ces travany,
subvenlions el aulolinancement,
Quels risques 7 Le taux de subvention mininung est de 80% ; donc 'awtofinancement par empranl ¢st au pire de 30 000 curos. La
Comnune représente 3 peu és 4/5 des surfices, Les mres propriéiaires privés vont donic, au pire, elmprunter 6000 euros, i
partager entre 300 propridiaires (gui ont et moyenne 4 hay, Ce qui fait in empront moyen de 20 curos sur 15 ans par propriéiaie,
Si PAFP. n'a pas de ressowrces ( plus d agricultenrs et plus de transhumants), les propriéiaires doivent rembourser 2 € cn
moyenne par aw. Donc, si tont se passe mal et si le sort gst contre U AF.P., les propriélaires paieront 2 € par an ( pour une proprigic
moyenne de 4 ha). C'est ¢a que certaing appellent un risgue insupportable, pour 'etretien du patrimoine.

LPACEP va augmenter les impids
Crest fe contraire. Lors de Penguéte publique, novs nous sonames apergus de plusicnrs choses. D’abord que certaines parcelles
Staient classdes comme terre on pré alors qu’elles ne sont méme plus fauchées et doivent done étre classées en landes | souvent e
derniére caégorie. Donc te montant imposable est forfement réduit. D'antre part, pour les propriéeés en A F.P. it v a. pour ces
terres classées en fandes, des dégrévements d'impdls locaux depuis 1993 jusqu ‘en 2003 cf cette mesire a de grmdes chances
¢"éire recondunile.

LA P, vaangmenter tes charges des propridiaires
Crest Tanx, Car les travaux de ta responsabilité des proprictaires penvent §tre subvenlionnds grice a FAF.P.
Un exemple ; s1m glissement de werrain est & cramdre 3 cause d’ur canal non entretenu, aujourd’hni la scule solution cst, powr la
madrie, qui n'a pas le droit de fire des trvaux cliez les privés, de faire une déclaration de mise en péril, de sasir la préfeciure, qui
va envoyer nne entreprise faire les travaux, dont la faclure sera présentée an propriétaire. Tous fes cunaux sont privés. soil. ils
appaticonent au propriciaire de b parcelle qu'ils frnversent, soit i moitié aux deux parcelles altenantes. Dans e cadre de travaus
engages par FAF P, les subventions diminuent les frais el Ia prévention pewl &lre organisce collectivement.
H o’y awra plos de recefies
Faux. Les recettes existantes trunsiteront par A F P, avant d'éire redistribudes, gue ce soient les locations aux transhumants ou
aux agricalieurs.
Le [ait d'entretenir de capilal foncier améne une plus grande séeurité dans fa location aux transhunanis. Les agricuitcurs de la
Conmune auront une location symbolique of | ve le (émoignage des propridiaires, gui assuren! tous ne ren demander aux
agriculieurs, cetle recette ne sera pas plos faible,
Si ancun terrain nest délaissé, s°il y a pins d’utilisateurs | il y aura des receties supplémentaires.
H o’y o pas eu d’information
Que dire ? Alors gue dans le bulletin d’information n° 3, Ia procédure était annoncce ct que je me metis i disposition pour
loute information, ;
Alors gue la création de A F.P. provisoire s ¢t¢ aunoncée par aflichage sur fes panneaux municipaux du Rowx ct
d’Abriés
Alors qu'une rénnion publique a eu lieu le 1™ octobre 2002 ¢




Alors qu'une enquéte publique a pennis & toud le monde de consatter en Maine, pendant rois seuwines wous les
docaments, listes des propridtaires, arréics préfecioraux, périmétres, elc. ..
SiM. Carre nw'est pas au courant, ¢est gqu’il n'est jamais 1 au Conseil municipal. Mais commg il ne se considére pas comme
fantif, 11 Tant bien accuser quelqu’un & autre. Néanmoins, Vopposition d’une personne qui o st peu 1o sens des responsabilités ne
me géne pas. Bt dire gu’il voulait étre Maire. Peni-&tre veut-il faire un troisiéme tonr d'élections & Poccasion de a création de
I"AF.P. 7 (Cest objectivement un maunvais choix.
L’AFP. est défavorable aux apriculteurs
FAUX Cest le dernier espoir de survie pour ¢e secteur économigue dans la Commune. Asswer de meilleures conditions  de
wravail pour que les exploitations sc fransmetient, que ce niétier délaissé devienne aactif, gue des insiailations de jeuncs
agriculleurs soient possibles. Clest ba réflexion sur Pavenir de Pagricalture qui améne d se poser o question de la création d'une
AFP. Cest notre role d’assurer ef de prendre nos responsabilités d’élus.
Nous serons jugés sur le sésultat de nos choix, PALFP. w’est pas un risque, ¢'est une chanee,

Yves Golc

LE MOT DU BUREAU DE L’ASSOCIATION PROVISOIRE POUR LA CONSTITUTION DE L’AE.P,
Nadege Arpi, Dominigue Barl, Guy Reyvnaud

Lu constitidion d'une AF. P répond a trois objectifs :
1) Permettre aux agriculteurs d’accéder au foncier :
Le premier outi! des agricultewrs, c'est 1a terre, Bl aucun, dans Ia Comnmne, n’a de ce point de vue, de siluation définitivement
acquise : pas de bail éeril, aucune base Iégate qui lewr assure une sécanté a long terme . 1 s’agit donc d’abord, ¢f avant tout, en
créant une AT P, d’assurer aux agriculiowrs v aceds 4 la tene, de manitre gale et transparente.
2)  Garantir aux propriétaires une juste rémunération (e teur hien, en toute clarté et en tonte honndteté,

3) S'assurer d’une honne gestion do patrimoine naturel, économe et vespectucuse de Penvironnement.

Aut conrs de enguéte mende par M Reynior, il st appara une série de questions sur lesquelles if est bon de s’ attarder :

1}« Clest une atteinte an droit de propridec »

Chaque propri€laire resic évidemment propriétgire de son bien. L'AF.D. agit au nom des propriéiaires, ks ne posséde rien par

clle-méme. (Exactement comme ic font actuellenent les Associations « 1901 » qui agissent au nom de leurs adhidrents.)

2) « Les travaux vont coditer des millions ,..que les propridtaives vont devoir payer {1 »

Rappelons que PATF.P. peut s’engager dans deux types de traviux

« Ceux correspondant § son « objet principal » © cabane pastorale. enclos, débronssaillenient, abreuvoirs, pistes d'accés, efc. ..

Ces travaux-1a sont engagés dans les condilions de majorité prévues pour 1a constituiion de UA.F.P. Ici. & Abriés. dans les fails,

c’est ln Commune elle-ndime qui pent déeider ou non de a powrsuite de tels travaus. (Elle est a4 1a {ois collectivité temitoriale o

propriétaire majorititire).

- Ceux correspondant & son objet « accessoire » © tous ravaux pouvant éire considérés comme fivorables an maintien de I vie
rurale. Ce qui est, reconnaissons-le, asscz vague. nwis avec, dans ce cas, Paccord obligatoire des 2/3 des propriéiaires
possédant plus des 2/3 des propriéiés. Le risque de dépenses inconsidérées est towl de méme extraordinairement Himitd |

3}« On ne pourra plus construdre si L parcelle est dans ’AVE.P, »
Non . Clest le P.O.5, de la Convnune, et fui seul. qui décide si oui ou non une parcelle est constructibie.
Le P.O.S. passe avant A F.P.

4}« Ca marchait trés bien, powrquoi s’emtbéler avec une AF.P, ?»

Les associations « 1901 », conmne celle des Amis du Roux ou UADIPPA. fonctionnent actuclicment cn toute illégatite. Une
assoctation « 1901 »_a but non lucratil, 1°a pas A gérer les biens de ses adhérents ; (4 plus forie raison des non adhérents D

LA E.P ayant, elle, te statnt ¢’ éablissement public, est normatement 1a senle habititée 4 collecier e produit des locations.

Enfin, le fant gue sa gestion soil contrdlée par fa puissance publique ( le préfed, c’est-d-dire, en réalité k DDA fes impdts. le
iribunat d'instance, clo...) lui donne mn caractére de transparence ot d’honnéteté absolues © cc que nie peuvent avoir, par nature. des
associalions de droit prive.

Une A.F.P. lonctionne donc sous le regard de administration ! On pent le vegretter bien siir, Mais ¢’est, reconnaissons-fe un gage
de séeurié vis i vis d une éventuelle gestion irresponsable de nos propriéids,

3)  « IE e’y aurn plus de retour en aveiére 1 »
Une AF.P.est constituée pour une durée limitde. commie toute assaciation syndicale. Clest  Assemblée pénérale extraordinaire,
auterme de sa chirde, gui est seule en mesure de proroger ou ¢ abroger existence de I'A F.P.

6) « Les agriculieurs en place vent éire mis en concurrence avee d’évenfuels nouveaux venas »

Rappetons que FAF.P. est justemient créée pour que les agriculleurs on place puissenl continuer & tavailier en towe trangnillité !
Et pour qu’il y ail encore , dans dix ans, des agricalieurs dans 1a comnmne |

Qui a bien pu tmelire cetle idée sangrenuc ?

7y« Etaillcurs, alors, gu'est-ce queils ont fait ? »

Partout ol ont ¢ét¢ conslituées des A F.P. | ¢a a tonjours ¢ e méme refimin ; avant, pratiquenient tout 1o monde était conire, Par
crainte sans doute, parignorance surlowt . Aprés guelques aundées, tout I monde s'en félicitait o appronvait Vexistence de 'AF.P
¢ a La Grave, Villars d’ Aréne. SIEticnne en Dévoluy, Orcitre, ... )




